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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru sprijinirea agentilor
economici si autoritatilor locale in vederea realizirii obligatiilor
de mediu scadente in perioada 2009-2010

Analizdnd propunerea legislativa pentru sprijinirea agentilor
economici §i autorititilor locale in vederea realizirii obligatiilor
de mediu scadente in perioada 2009-2010, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B488 din 23.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
adoptarea unor masuri financiare in domeniul protejarii mediului
pentru perioada 2009-2010, pentru sprijinirea autorititilor publice
locale din zona urband si a operatorilor economici care detin pe
suprafata unitatilor administrativ-teritoriale depozite neconforme clasa
,b” sl, respectiv, care desfasoard activititi neconforme cu protectia
mediului.

Prin reglementarea unor infractiuni, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) teza a doua din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Avand in vedere ca propunerea legislativda are implicatii
asupra bugetului de stat, conform art.111 alin.(1) teza finald din
Constitutie este necesara solicitarea informarii din partea Guvernului.

3. Cu referire la structurarea proiectului, avand in vedere ca
acesta nu este de mare intindere, apreciem ca, potrivit normelor de
tehnica legislativa, nu este necesar sd fie structurat in capitole.

4. Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru
stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei publice
centrale, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.198/2005, cu



modificdrile ulterioare, la titlu, este necesar ca expresia ,,agentilor
economici” sd fie inlocuiti cu expresia ,,operatorilor economici”.

5. Semnaldm ci intre art.1 si art.9 existd o necorelare. Astfel, in
timp ce potrivit art.1 obiectul legii il constituie autorititile publice
locale urbane, art.9 mentioneazd cd obiectul acestuia il constituic
operatorii economici care detin activititi neconforme din punct de
vedere al protectieci mediului. Pe cale de consecintd, este necesard
revederea textelor, urmand ca art.]1 si prevadd toate categoriile de
persoane juridice avute in vedere de lege, respectiv autoritatile
administratiei publice locale din municipii si orase, precum si operatorii
economici care desfiasoard activitdti neconforme din punct de vedere al
protectiei mediului. Tindnd seama de aceastd observatie, este necesar ca
titlul proiectului sa se refere, in primul rand, la autoritatile administratiei
publice locale si apoi la operatorii economici.

6. La art.3, pentru precizia si claritatea normei, este necesar sa
se specifice care sunt criteriile pe baza cdrora se acorda sprijinul
financiar pentru realizarea studiilor de fezabilitate, respectiv pentru
realizarea proiectelor tehnice.

7. La alin.(2) al art.7, din aceleasi considerente, propunem
reanalizarea si reformularea textului, aviand in vedere caracterul
echivoc care rezultd din sintagma ,,din bugetul de stat si/sau din
bugetul Fondului pentru Mediu”.

8. La art.8, deoarece articolul este format dintr-o singura ipoteza
juridica, potrivit normelor de tehnica legislativa, textul nu mai trebuie
marcat, fiind necesara eliminarea cifrei ,,(1)” din debutul acestuia.

Totodatd, avand in vedere prevederile art.35 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau terment
se poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire, este
necesar ca expresia ,,POS Mediu” sid fie inlocuitd cu sintagma
,,Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu)’.

9. La art.10, pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesar ca referirea sa se faca la art.9, si nu la art.8, cum gresit s-a
retinut in text.

10. La alin.(3) al art.12, pentru caracterul complet al normei, este
necesar sa se precizeze la ce moment se calculeazd dobanda interbancara
europeand EUROBOR si dacd aceasta este fixd sau variabila.

De asemenea, la alin.(4), sugeram reanalizarea si reformularea
textului, avand in vedere formularea elipticA a acestuia si faptul cd
finantarea se realizeaza, potrivit art.4, din bugetul Fondului pentru Mediu.
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11. La art.14, propunem reanalizarca normei in corelare si cu
dispozitiile art.1, in sensul ca textul si se refere la ,autorititile
administratiei publice locale din municipii si orase”.

12. La art.15 alin.(1), semnaldm ca incriminarea drept infractiune a
nerespectirii oriciruia dintre termenele prevazute in proiect trebuie
corelat cu dispozitiile art.19' din Codul penal, potrivit cirora raspunderea
penald nu poate fi angajatd in cazul statului, al autoritatilor publice si al
institutiilor care desfasoard o activitate ce nu poate face obiectul
domeniului privat. Or, termenele prevazute in art.5, 7 si 8 se referd la
indeplinirea unor obligatii de cétre anumite autoritdti publice, si anume
nautoritdtile publice locale urbane”, Ministerul Mediului si Guvernul
Romaéniel. Prin urmare, in cazul nerespectarii termenelor prevézute in
articolele mentionate, fapta nu poate constitui infractiune.

Referitor la art.4 si art.12, prin care se stabilesc, in sarcina
Fondului de Mediu, obligatii care trebuie indeplinite intr-un anumit
termen, mentiondm ca, potrivit art.]1 din Ordonanta de urgenta
nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Fondul pentru mediu este un instrument economico-
financiar destinat sustinerii si realizérii proiectelor si programelor
pentru protectia mediului, in conformitate cu dispozitiile legale 1n
vigoare in domeniul protectiei mediului. Prin urmare, Fondul pentru
Mediu nu ar putea raspunde penal pentru nerespectarea obligatiilor
prevazute in proiect, intrucit acesta reprezintd doar un instrument
economico-financiar, $i nu o entitate cu personalitate juridica.

Dacd s-a avut in vedere instituirea respectivelor obligatii in
sarcina unitatii care raspunde de gestionarea Fondului pentru Mediu,
respectiv. Administratia Fondului pentru Mediu, precizdm ca nici in
aceastd situafie nerespectarea termenelor nu poate constitui
infractiune, intrucdt Administratia Fondului este o institutie publici
cu personalitate juridicd, finantati integral din venituri proprii, in
coordonarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, si
care are, potrivit art.3 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.196/2005, urmatoarele atributii principale:

a) urmdregte constituirea si gestionarea Fondului pentru mediu;

b) intocmeste planul anual de lucru si bugetul de venituri si cheltuieli;

c) analizeazd, selecteaza si finanteaza proiectele pentru protectia
mediului aprobate in conformitate cu prevederile prezentei ordonante
de urgentd si conform cu procedurile prevazute in Manualul de
operare al Fondului pentru mediu;
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d) urmadreste si controleazd implementarea proiectelor aprobate
si finantate din Fondul pentru mediu;

e) finanteazd lucrdri destinate prevenirii, inlaturdrii si/sau
diminuarii efectelor produse de fenomenele meteorologice periculoase
la lucrarile de gospodarire a apelor, conform dispozitiilor art. 13 din
acelasi act normativ.

Prin urmare, Administratia Fondului face parte din categoria
institutiilor publice care desfisoara o activitate ce nu poate face
obiectul domeniului privat, si care, potrivit art.19' din Codul penal
nu poate fi subiect activ al vreunei infractiuni.

In ceea ce priveste termenele previzute la art.6, din redactarea
textului nu rezultd cui anume incumba obligatia de a elabora studiile
de fezabilitate si, respectiv, proiectele tehnice pentru inchiderea
depozitelor neconforme clasa ,,b” din zona urbani. Precizim ca
nerespectareca acestor termene poate constitui infractiune numai in
situatia in care entitatea care are obligatia intocmirii lor nu face parte
din categoriile de persoane juridice care nu rdaspund penal, prevazute
de art.19' din Codul penal.

Avand 1n vedere observatiile de mai sus, este necesard
reanalizarea si reformularea corespunzatoare a normei propuse pentru
art.15 alin.(1).

13. Referitor 1a norma propusa pentru art.15 alin.(2), care are in
vedre excluderea infractiunii prevazute la alin.(1) din categoria celor
pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangere prealabila,
mentiondm cd o astfel de reglementare nu este necesard, si trebuie
eliminatd, intrucit aceastd solutie reprezintd regula in materie. Mai
mult decat atét, din redactarea propusa ar rezulta cd, in cazul savarsirii
acestei infractiuni, sesizarea organului de urmirire penald nu s-ar
putea face decat din oficiu, nu si prin plangere sau denunt, astfel cum
prevede art.221 alin.(1) din Codul de procedurd penald, solutie
legislativa cel putin discutabila.

Pentru aceste motive, propunem eliminarea din proiect a alin.(2)
al art.15.

Bucuresti
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